Uchwala nr V/307/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 9 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Rogéow na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Rogow na 2015 rok, z uwaga zawarta,
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéjta Gminy Rogow
zgodnie z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zmianami) projekt
budzetu na 2015 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Opiniujac projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzial pod uwage
w szczegolnosci: tre§¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé
planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodow i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany - co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Planowane
dochody Dbudzetu sa wyzsze niz wydatki o kwote 78.010,43 zi, co oznacza
planowana nadwyzke budzetu. Przychody budzetu zostaly okreslone na kwote
500.000,00 zt =z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytéow i pozyczek,
za$ rozchody na kwote 578.010,43 zt sa przeznaczone na splate zobowiazan.

Planowane do zaciagnieccia kredyty i pozyczki sa zgodne 2z zasadami
zaciggania zobowigazan przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslonymi



w art. 89 - 94 ustawy o finansach publicznych. JST moga bowiem zaciagac
kredyty 1 pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe, miedzy innymi:
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na finansowanie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tych tytulow, na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéow UE, a nadto moga tez zaciagac pozyczki w panstwowych
funduszach celowych (jezeli ustawa tworzqce fundusz tak stanowi) na finansowanie
wydatkow inwestycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ w WPE.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci, w szczegélnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw irozchodéw oraz zwiazanej z nimi wysokosci dlugu Gminy
sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy Gminy , co wypelnia dyspozycje normy art. 229 uifp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada okreslona
w art. 242 ufp , zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Gminy, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wysoko$¢ dlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
2.178.726,92 zi, co stanowi 18,22 % dochodow ogdlem budzetu. Zatozona wysokosé
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do splaty w roku 2015 - tj. splaty rat
kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot przeznaczonych
na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem 1 dyskontem, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych - do planowanych dochodéw ogoélem stanowi 5,51 % . Natomiast
dopuszczalny poziom splat zadhluzenia Gminy Rogow, ktérego wyznacznikiem
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych
o dochody =ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogoélem budzetu, wynosi 7,82 %. Laczna kwota splat przypadajaca
w roku 2015 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym
zgodnie z art. 243 ufp. Na podstawie prognozy kwoty dlugu opracowanej
przez Gmine Rogdéw poczawszy od 2016 roku dopuszczalny wskaznik zadluzenia
nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa.
Zalozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Do uchwaly budzetowej opracowany zostat odrgbny
zalacznik obejmujacy dochody budzetu i wydatki finansowane tymi dochodami,
zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym stanowi art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednakze, w zalaczniku nr 7 do projektu
uchwaly po stronie wydatkowej wystepuja bledy rachunkowe, co jest niezgodne
z rozdzialem 85154 planowanych wydatkéw budzetowych. Biorac pod uwage
upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania w 2015 roku kredytow i1 pozyczek



na sfinansowanie przejSciowego deficytu, ktore w trakcie roku nie moze przekroczyé
limitu 1.000.000,00 zl (§15 pkt 1 projektu uchwaly), nalezy wskazac, ze wysoko§é
przedmiotowego upowaznienia przekracza kwote limitu zobowigzan z tytulu
zaciaganych z tytulu kredytéw i pozyczek z przeznaczenie na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, ktéra ustalono
na 800.000,00 zt (§8 pkt 1 projektu budzetu). W §11 pkt 2 projektu budzetu
wykazano rowniez nieprawidlowa kwote dotacji celowej dla jednostek spoza sektora
finansé6w publicznych, bowiem winna wynosi¢ 981.660,66 zl, a nie 971.660,66 zt.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Rogéw na rok 2015
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Rogow.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego
Malgorﬁ%l{alek






