Uchwala Nr V/69/2013
z dnia 1 marca 2013 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rogéw

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z pézn. zmianami)
w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pozn. zmianami)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czltonek
3. Wojciech Newererniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Rogéw posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2013 rok deficytu w kwocie 1.264.178,00 zi
dhugoterminowymi kredytami i pozyczkami.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Rogow,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazah oraz sposob
sfinansowania sptlaty dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérych mowa w art.
169 i1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych oraz w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.



UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly
biorac pod uwage uchwaly Rady Gminy Rogow :
e Uchwate Nrl132/XXIII/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogoéw na lata 2013 - 2019;
e Uchwalte Nr 133/XXIII/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie :
uchwalenia budzetu Gminy Rogéw na 2013 rok.

Rada Gminy w Rogowie uchwalila budzet Gminy Rogéw z deficytem w wysokosci
1.264.178,00 z oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowi¢ beda kredyty
w kwocie 516.997,00 zl i pozyczki w kwocie 747.181,00 zl. Okreslony deficyt
budzetu raz wskazane zrodlo jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy
o finansach publicznych. Planowane do zaciagniecia kredyty 1 pozyczki oraz
ustalony w uchwale budzetowej limit zobowiazan, o ktorym mowa w art. 212 ust, 1
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, sa przeznaczone na finansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe]
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dhlugu na rok 2013 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31.12.2012 rok powigkszony
o planowane do zaciagniecia w 2013 roku =zobowiazania oraz pomniejszony
o planowana na 2013 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnietych
kredytéw i pozyczek. Planowana kwota dhugu na koniec 2013 roku, przy zalozeniu
osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu wydatkow
na poziomie zaloZonym w prognozie, wyniesie 4.266.823,09 zl, co stanowi
36,68 % planowanych dochodéw ogétem budzetu, po uwzglednieniu wylaczen,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ufp wyniesie 3.519.642,09 zi, tj. 30,26 %
planowanych dochodéw ogélem budzetu. Natomiast roczna splata rat zobowiazan
kredytowo — pozyczkowych wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz potencjalnych
kwot z tytulu udzielonych poreczen wynosi¢ bedzie w roku 2013 - 9,90%
prognozowanych dochodéw budzetu ogélem. Relacja kwoty dtugu oraz relacja kwoty
splat zadhuzenia do dochodéw budzetu ogélem w roku 2013 nie przekroczy zatem
dopuszczalnego art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 z p6ézn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1241 z pdézn. zmianami) progu 60 % oraz 15 % dochodow
budzetu ogolem.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Rogoéw wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowana kwota
dlugu na koniec 2013 roku jest mozliwa do splaty takze na gruncie art. 243



ustawy o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych obowigzywaé bedzie poczawszy
od roku 2014. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku splat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem
przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochod6éw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéow ogotem budzetu. W prognozie
Gminy przyjeto zaloZenie, ze poczawszy od roku 2014 nie beda zaciagane nowe
zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego a splata wczesniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej).

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na znaczny wzrost nadwyzki
operacyjnej poczawszy od roku w roku 2013 w stosunku do planowanej
do pozyskania w 2012 roku, co przeklada sie na uksztaltowanie
jednorocznego wskaznika splaty. Zatem, przyjeta w prognozie mozliwosé
splaty dlugu w wysokos$ciach okreslonych w latach 2014-2015 obciazona jest
ryzykiem, bowiem spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga realizacji zalozonych w latach 2012-2014 wielkosci
nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nie
nizszym od ustalonego w prognozie. Ustalanie maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu splata dlugu wiaze sie w sposéb bezposredni
z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogélem. Zatem,
dla zachowania ograniczei wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2014-2015, decydujace 2znaczenie bedzie mialo
wykonanie budzetu w latach poprzednich (2012-2013). Reasumujac powyzsze,
nie osiagnigecie dochodow na zaloZzonym w prognozie poziomie powinno skutkowaé
wprowadzeniem oszczednosci na wydatkach biezacych budzetu, ograniczeniem
wydatkéw majatkowych lub wydluzeniem okresu splaty dotychczas zaciagnietego
dlugu. Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze poziom dlugu Gminy na
koniec 2012 roku wplywajacy na prognozowany stan zadluzenia na koniec 2013
roku oraz wskaznik jednoroczny dla roku 2012 zostana faktycznie ustalone
na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu 2012 roku, sporzadzonych w roku
biezacym. W zwiazku z powyzszym, wykazane w prognozie wielko$ci moga ulec
zmianie.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.,



Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. nr

112, poz. 1198 z pézn. zmianami).

Przewodniczacy

Fa
Malgorzata Michalek



